CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA

ESTADO DE SAO PAULO

Praca Padre Jo&o Nolte, 22 - CEP 15210-000 - Nova Alianga - SP- C.N.P.J. 51.857.845/0001-39 - Fone: (17) 3811-9900
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TERMO DE JUNTADA

Junte-se aos-autos:

1. Pedido de desisténcia da oitiva do
denunciado (Protocolo n®. 073/2019).

2. Termo de Assentada (abertura e
encerramento da sessdo publica da oitiva
do denunciado).

3. Notificagdo ' do  denunciado  para
apresentar razoes escritas.

Nova Alianga-SP, 29 de maio de 2019.

FABIO BOSA ROMERO
Diretor Administrativo




REIS, MORAIS ¢ ERCOLIN

Sociedade de Advogados

'EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE DA
| CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA - ESTADO DE SAO PAULO.

‘Ofiicio n. 001/2019
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AUGUSTO DONIZETI FAJAN, ja qualificado nos autos da
' Comissdo Processante, por seus advogados (instrumento de mandato anexo),
respeitosamente vem a presenca de Vossa Exceléncia dizer o quanto segue:

As impropriedades contidas no relatorio confeccionado
fpelo auditor do TCESP sao inUmeras, a empresa Metapublica demonstra-as nas
justificativas anexas que o gasto com pessoal foi de 49,08% no exercicio de 2017,
pois as despesas com o Programa da Saude da Familia (PSF) néao foram excluidas
como deveriam, esse é entendimento do Tribunal de Contas da

Bahia que aprovou a
retirada dos programas federais do indice pessoal.

‘ Por fim, requer a desisténcia da oitiva do denunciado
‘marcada para o dia 28 de maio de 2019

Nestes termos, pede deferimento.

Sao José do Rio Preto, 27 de m;lio de 2019.

e —

JOSE ANTONIO ERC
— OABJ/SP 144.244

N

Barretos/SP - Rua 16, 144, Centro, fone 17 33226667 CEP: 14.780-050

Sdo José do Rio Preto/SP - Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 4004, Santa Cruz, 17 33048554 CEDP: 15.014-060
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA
Exmo Sr. Augusto Donizetti Fajan

Prefeito do Municipio

Prezado Senhor:

Em atencdo ao solicitado pela Prefeitura Municipal de Nova Alianca,
na pessoa do Sr. Prefeito, que requereu “uma revisdo do cdlculo da despesa com pessoal
do exercicio de 2017 deste Municipio expurgando desse cdlculo os dispéndios realizados com
recursos transferidos voluntariamente pela Unido com a remuneragdo de pessoal dos
programas bipartites, a exemplo do Programa da Saude da Familia (PSF) e Agentes
Comunitdrios de Salde, bem como seja expurgado outras impropriedade contidas no relatério
do TCESP.” , primeiramente se faz necessario relatar os fatos e documentos contidos
nos autos do TC 6460/989/16 que trata das contas anuais de 2017 e que tramita no
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Naquela oportunidade foram apresentadas argumentagdes no
sentido de recompor as despesas com pessoal em decorréncias de glosas do Tribunal
de Contas, bem propor para o Tribunal algumas exclusdes que foram entendidas como
pertinentes a aquela época.

Seguem justificativas e modificacdes apresentadas pela Prefeitura ao

TCE-SP:
[Inicio da Transcri¢do]

“B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL:

® InclusGes de gastos na despesa de pessoal; despesa acima do
limite legal durante todo o exercicio; atos em desacordo com o artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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Defesa: Com relagdo as despesas com pessoal, informamos que uma
série de fatores interferiram no resultado que se verifica no encerramento de 2017,
pois desde o exercicio de 2015 o municipio vem apresentando aplicacdes acima do
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Especificamente com relacdo ao exercicio de 2017, gostariamos de
fazer algumas consideracdes relevantes e que alteram significativamente o resultado
obtido com aplicagdo de despesa com pessoal, vejamos:

a) Despesas Indenizatérias, no valor de RS 508.597,44:

A Lei de responsabilidade Fiscal, no art. 38, detalha os itens que
ingressam no cémputo das despesas com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente
da Federagcdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigbes recolhidas pelo ente s entidades de
previdéncia.

Tal como grifado no transcrito, o célculo abrange todas as espécies
remuneratorias de pessoal, ndo se fazendo mencdo a qualquer tipo indenizatério.

Colaborando com o entendimento sobre a natureza de algumas
verbas, sejam remuneratérias ou indenizatorias, foi editada em 2 de outubro de 2017,
a lei 13.485, que traz a seguinte redagdo:

Art. 11.0 Poder Executivo federal fard a revisio da divida
previdencidria dos Municipios, com a implementacéo do efetivo
encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social decorrentes,
entre outros, de:

IV - Valores referentes as verbas de natureza indenizatoria,

indevidamente incluidas na base de célculo para incidéncia das
contribui¢des previdenciarias, tais como:

a) tergo constitucional de férias;

b) horario extraordinario;

www.metapublica.com. by
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c) horério extraordinario incorporado;
d) primeiros quinze dias do auxilio-doenca;
e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

Em nosso entendimento na qualidade de indenizatérios, o pagamento
de tais verbas, ndo deveriam integrar os limites da despesa com pessoal, vez que, assim
como ja se disse antes, a Lei de Reponsabilidade Fiscal sé quer a agregacdo das espécies
remuneratdrias no calculo em debate.

b) Despesa com pessoal requisitado da Secretdria Estadual de
Educagdo, no valor de R$ 43.921,49;

Informamos que o Municipio de Nova Alianca dispde de Convénio de
Parceira Educacional celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, através da Secretaria de
Estado da Educacdo e esse municipio, onde indenizamos mensalmente o Estado,
referente aos professores servidores, pertencentes § rede estadual, tal indenizac3o se
da em fungdo do “Demonstrativo de Despesa Mensal decorrente do pagamento de
Recursos Humanos” documento gerado e fornecido pela Coordenadoria Geral de
Recursos Humanos — CGRH — Centro de Gestdo do Fundeb.

Ocorre que no dia 24 de outubro de 2018, a Prefeitura Municipal de
Mirassol, através de seu Diretor de Contabilidade e Financas, enviou e-mail (ANEXO
04) a Coordenadoria de Orgamento e Finangas — Centro de Gest3o do FUNDEB, ¢rgao
da Secretaria Estadual de Educagdo, questionando sobre a classificagdo orcamentaria
utilizada pelo Estado para empenhamento dos professores cedidos aos Municipios. Em
resposta ao referido oficio em 03 de dezembro de 2018, foi obtida a seguinte
informac&o sobre a contabilizagdo de tais professores:

“REMUNERACAO: elemento de despesa no Estado de SP: 319011
—vencimentos PATRONAL: elemento de despesa no Estado de SO:
319113- obrigagées patronais SPPRE\V/”

Por outro, lado a Prefeitura emprega o ressarcimento ao Estado no
elemento de despesa 3.1.90.96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

O elemento de despesa “96” — refere-se a “Despesas orcamentérias com
ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o

servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais nio-

dependentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas
vigentes”

De pronto se verifica que o Estado e também o Municipio estdo se
utilizando DA MESMA classificagdo de grupo de despesa e modalidade de aplicagdo, ou
seja, “3.1.90 - Aplicacdo Direta” para contabilizagdo orcamentaria desta despesa,
sendo que desta forma os valores Pagos a estes profissionais da educacio estio

onerando simultaneamente o indice de pessoal do Estado e também do Municipio.

www.metapublica.com.!
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Neste sentido vdrias portarias foram editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
com o objetivo de desenvolver mecanismos que assegurem, de maneira homogénea,
a apropriagdo contabil e or¢camentaria de subitens de despesas para todas as esferas
de governo, de modo a garantir a consolida¢do das contas nos trés niveis de Governo,
na forma exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando-se as duplicidades.

c) Servicos Médicos (Pessoa Juridica), no valor de RS 146.840,00;

-------------------
-------------------------------
oooooooooooooo

Apos nossas alegacBes e justificativas, tomamos a liberdade de
recompor o quadro de aplica¢do das despesas com pessoal para o exercicio de 2017,
onde solicitamos que este Tribunal acate nossas alegac@es e considere a aplicacdo em
despesas com pessoal para o exercicio de 2017, da ordem de 55,03% da RCL.

Como prova de nossas alegagdes, juntamos ao processo cdpia
eletronica de todos os documentos mencionados.

www.metapublica.com
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DESPESA DE PESSOAL
Periodo DEZ 2017 %
RCL Ajustada 21.696.550,31
% Permitido Legal 54,00%
Gasto Informado 12.491.582,92 57,57%
Inclusdes da Fiscalizagdo 366.541,24
Exclusdes da Fiscalizagio -
Gastos Ajustados 12.858.124,16 59,26%
AJUSTES DA ORIGEM (PREFEITURA)
ExclusGes:
(-) Saldrio Maternidade - 18.944,04
(-) Afastado Auxilio Doenga - 69.602,67
(-) Horas Extras - 216.895,26
(-) Abono Pecuniario - 16.518,72
(-) 1/3 Férias - 186.636,75
Total de Exclusdes Verbas Indenizatdrias - 508.597,44
Ajustes da Origem (Prefeitura) 12.349.526,72 56,92%
ExclusGes:
(-) Professores do Estado - 43.921,49
Total de Exclusdes Professores do Estado - 43.921,49
Ajustes da Origem (Prefeitura) 12.305.605,23 56,72%
Exclusdes:
() Servigos Médicos (Pessoa Juridica) - 146.840,00
Total de Exclusdes Servigos Médicos Pessoa Juridica |- 146.840,00
Ajustes da Origem (Prefeitura) 12.158.765,23 56,04%
Exclusdes:
() Servigos Médicos (Pessoa Fisica) - 7.894,75
Total de Exclusbes Servigos Médicoa Pessoa Fisica - 7.894,75
Ajustes da Origem (Prefeitura) 12.150.870,48 56,00%
ExclusGes:
(-) Servicos de Assessoria - 59.250,00
Total de Exclusdes Servigos de Assessoria - 59.250,00
Ajustes da Origem (Prefeitura) 12.091.620,48 | 55,73%
Exclusdes:
(-) Folha de Pagamento - 120.085,18
Total de ExclusGes Folha de Pagamento - 120.085,18
Ajustes da Origem (Prefeitura) 11.971.535,30 55,18%
ExclusGes:
(-)PASEP - 32.471,31
Total de Exclusdes PASEP - 32.471,31
Ajustes da Origem (Prefeitura) 11.939.063,99 55,03%

Apods a recomposicdo dos gastos com pessoal efetuada pela Prefeitura
Municipal apurou-se uma despesa com pessoal no exercicio de 2017 de ordem de RS
11.939.063,99, correspondente a 55,03 da Receita Corrente Liquida daquele exercicio.
[Fim da Transcricdo]

Agora, daremos atendimento ao solicitado pela respectiva Prefeitura,
que requer seja efetuado novo célculo do indice das despesas com pessoal, desta vez

www.metapublica.com . b
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fazendo-se excluir do célculo aos valores correspondentes 3s despesas com pessoal
vinculadas a programas federais e estaduais.

Neste sentido, apdés buscas nos sitios eletrénicos federais,
identificamos o recebimento do no exercicio de 2017 do valor de RS 219.000,00,
correspondente ao Programa de Saude da Familia, que conforme solicitado, iremos
excluir do célculo, conforme quadro a seguir:

Aplicagdo Anterior: 55,03%

ExclusGes:

(-)Despesas com Pessoal (PSF) - 219.120,00

Total de Exclusdes PSF - 219.120,00

Valor das Despesas com pessoal em 2017 (ajusted) 11.719.943,30 |54,02%

Por outro lado, se considerarmos com base o més de margo de 2019,
a despesa total da folha de pagamento do PSF, nestes incluindo Agentes Comunitérios,
Medicos, Odontolégicos e enfermeiros, tem-se um custo mensal de RS 99.219,22; e
anual de RS 1.289.849,86. Neste sentido efetuando a exclusio dos valores
efetivamente pagos com o PSF, teriamos o seguinte resultado:

Aplicagdo Anterior: 55,03%

Exclusoes:

(-)Despesas com Pessoal (PSF) - 1.289.849,86

Total de Exclus6es PSF - 1.289.849,86

Valor das Despesas com pessoal em 2017 (ajusted) 10.649.213,44 |49,08%

Por fim, verifica-se que se excluidas todas as despesas com o Programa
Saude da Familia, conforme solicitou 0 Senhor Prefeito Municipal, obtém-se um
percentual de aproximadamente 49% da receita corrente liquida.

530 José do Rio Preto, 22 de maio de 2019.

Jodo Caetano Neto
MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestdo Publica Ltda.

www.metapublica.com.br
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Praga Padre Jo&o Nolte, 22 - CEP 15210-000 - Nova Alianga - SP- C.N.P.J. 51.857.845/0001-39 - Fone: (17) 3811-9900

FOLHA
il 22

— ABERTURA E ENCERRAMENTO -

TERMO DE ASSENTADA

- I -

Aos vinte e oito dias do més de maio de
dois mil e dezenove (28.05.2019), as dez horas, na
sala do plendrio da Camara Municipal- de Nova
Alianca, Estado de S&o Paulo, onde  se. achavam
presentes os componentes da Comissdo Processante,
Presidente Vereador José Aparecido Ramos, Relator
Vereador Edson Paes e Membro Vereadora Neusa
Aparecida Coltri Vieira, ausente o -denunciante
Luciano Aparecido Venturin, ausente o denunciado,
Excelentissimo Senhor Augusto Donizete Fajan,
Prefeito Municipal, foi instalada a audiéncia para
colheita da oitiva do denunciado.

Considerando que o denunciado protocolou
nesta Casa de Leis (Protocolo n°. 073/2019)
datado aos 27 de maio deste ano, portanto,
véspera desta Sessdo Publica, desistindo, por
escrito, da oitiva do Prefeito, a presenteg;g
audiéncia, restou infrutifera. R
=)

Por outro lado, considerando ainda que A
juntamente com a peticdo da defesa foi juntaéo

&3

Pagina 1 de 4
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documentos assinados pela empresa Meta Pﬁblicégigli-—
esta Comissdo Processante ndo analisard o seu
mérito, uma vez que sera apreciada, oportunamente,
juntamente com as razdes escritas.

Apenas a titulo de consignacao, ja nesta
audiéncia publica, a Comissdo Processante observou
que estes documentos, apéesar de serem apresentados
por uma empresa competente! e  (idénea, o Orgao
Publico encarregado nas  -analisées das contas do
Poder Executivo Municipal & exclusivamente o Tribunal
de Contas deste Estado.

- II -

Ademais, ndo participaram da Sessdo o Dr.
José Antonio Ercolin’' (OAB/SP n°. 144.244), Dr.
Jorge Augusto Morais da Silva (OAB/SP n°. 64.744)
e Dr. Fabiano Reis de Carvalho (OAB/SP n°.
168.880), todos advogados do denunciado, em razéao,
obviamente, da desisténcia da oitiva do
denunciado.

Ainda, eu, Marcelo Mascaro, na condicdo de
assessor e consultor’ Jjuridico ~desta . Comissao
Processante, assinei o presente termo, uma vez que
figurei como digitador-adhoc.

= III =

Por conseguinte, a Comissdo Processante
considera encerrada esta fase processual, e desde
ja, em conformidade com a inteligéncia do artigo,.-
5°, inciso V, do Decreto-lei n°. 201/67, cnnﬁdmﬁndé::;
concluida a instrugio, abre-se vista do processo ao

. - N . Nice
denunciado para apresentagao das razdes escrltas,%ﬁg
no prazo de 05 (cinco) dias.

[
/\/\_Q/u»h o // “ Pé4gina 2 de 4 /j
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Desta feita, a Comissédo Processante———=

determina que o Diretor de Secretaria providencie
a notificacdo do denunciado, por escrito, forte no
Decreto-lei n°. 201/67.

_IV_

Oportuneo, Xegsaitas, que ‘. ‘este processo
tramita junto -a Secretaria’ da Camara Municipal de
Nova Alianca-SP, entretanto, ~‘como a INTEGRA do
processo pode ser vista através da internet,

desobriga. a Jjuntada de sua anexacao ,na futura
intimacdo.

Para visualizacao do processo, basta
acessar ¢&& FEPrre WwWw.Ccamaranovaalianca.sp.gov.br,
encontrando-se no formato PDF, na prépria pagina
inicial.

-V -

Por fim, em razdo deste procedimento ter
observado todas as garantias constitucionais e os
principios do contraditério e da ampla < defesa, a
Comissdo Processante, determina a INTIMAGCAO DO

DENUNCIADO, pessoalmente, para que apresente defesa
técnica (razdes escritas), no prazo de 05 (cinco)
dias, nos termos - do artigse. 5> inciso V, do
Decreto-lei n°. 201/67.

- VI -

devidamente assinado por todos.

=

Nova Alian¢a-SP, 28 de maio de 20109. §f<
/"‘“ o)

LY O
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Nada mais, lido e achado conforme, wvai é%?
491
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pa," Ig; Ramo Nee/35

Pre51dente da Comissdo Processante

A

%/
Edson | Paes

Relator da Comissdo Processante

(Vs dfperenctes ol /s o.

Neusa Aparecida Coltri Vieira
Membro da Comissdo Processante

: (};Oscaro

Secretéario adhoc
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ESTADO DE SAO PAULO
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MANDADO DE INTIMACAO

Pessoa a ser intimada:
Denunciado: AUGUSTO DONIZETE FAJAN
Prefeito Municipal de Nova Alianca

Na condi¢gdo de Presidente da Comissio Processante, em decorréncia do
recebimento da/ dentincia ‘apresentada pelo cidadao Luciano Aparecido
Venturin, acerca de possiveis infragdes politico-administrativas praticadas por

Vossa Exceléncia, venho por meio deste, nos termos do artigo 5% inciso V, do
Decreto-lei n®. 201/67:

INTIMA-LO para apresentar as razdes escritas no prazo (maximo) de 05

(cinco) dias dtteis, a partir da data desta notificacdo, até as 16 horas e 30

minutos, na sede da Camara Municipal de Nova Alianga-SP, conforme o texto
legal acima mencionado.

ADVERTENCIA: Este processo tramita junto a Secretaria da Cdmara Municipal
de Nova Alianga-SP, e, a INTEGRA DO PROCESSO podera ser visualizada
na internet, 0 que desobriga a sua anexagio. Para visualizagdo, acesse o site
www.camaranovaalianca.sp.gov.br, ' encontrando-se no  formato PDF, na
propria pagina inicial.

Nova Alian¢a-SP, 29 de maio ;1/2019. é’

A e
JOSE'APARECIDO RAMOS
Presidente da Comissio Processante

Recebido em/?/[/ 72,

%/W .......




