PROJETO DE LEI N° 26/2015.

Dispdem sobre as diretrizes orgamentarias para elaboracgéo e
execucdo da lei orcamentéria, para o exercicio financeiro do
ano de 2016, e da outras providéncias.

JURANDIR BARBOSA DE MORAIS, Prefeito do Municipio
de Nova Alianca, Estado de S&o Paulo, no uso das
atribuicoes que lhe séo conferidas por lei.

Faco saber que a Camara Municipal, aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° - Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as Diretrizes
Orcamentéarias do Municipio de Nova Alianca, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
compreendendo:

l. as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do Municipio, sua
estrutura e organizacdo e de suas eventuais alteragoes;

Il. as prioridades e metas da administracéo publica municipal;

[l as disposicoes sobre alteracbes na legislacédo tributaria do municipio;

V. as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais; e

V. as disposic¢des gerais.

Paragrafo Unico — Integram a presente Lei as metas e riscos ficais, as prioridades
e metas da Administracdo Publica Municipal, e outros demonstrativos constante dos
anexos respectivos.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secéo |

Das Diretrizes Gerais

ARTIGO 2° - A elaboracdo da proposta orgamentéaria abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo e seus fundos entidades da administracéo direta nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, observando-se os seguintes objetivos principais:

l. combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;
Il. municipalizacao integral do ensino basico;



VI.
VII.

VIII.

dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no ensino
médio e superior;

promover o desenvolvimento do Municipio e incentivar o0 crescimento
econdmico;

reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos administrativos, objetivando maior
eficiéncia de trabalhos, aprimoramento do servico de informac¢do ao cidadao e
melhoria da arrecadacdo Municipal;

assisténcia a criancga e ao adolescente;

melhoria da infra-estrutura urbana, compreendendo o aperfeicoamento do Plano
de Gestao integrada de recursos sdlidos;

oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populagéo carente,
através do Sistema Unico de Salde;

quitagdo dos precatorios e sentengas judiciais na conformidade das normas
constitucionais vigentes;

manutencdo, melhoria e expanséo dos servi¢cos essenciais.

ARTIGO 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria serd elaborado em conformidade

com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, 8§ 5°, 6°, 7° e 8° da Constitui¢cdo Federal,
com a Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em conformidade com a Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° - A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

o orgamento fiscal,
0 orcamento da seguridade social.

§ 2° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em
anexo proprio e de acordo com a classificacdo atualizada pelos Orgédos
Técnicos do Governo Federal constante do Anexo I.

§ 3° - Os or¢camentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, com

relacdo a sua natureza, no minimo por elemento econémico, de acordo com o
que dispde o artigo 15 da Lei Federal n°® 4.320 de 1964.

Secéo Il
Das Diretrizes Especificas

ARTIGO 4° - A proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016,

obedecera as seguintes disposicoes:

cada programa identificara as acfes necesséarias para atingir os seus objetivos,

sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e

metas;

cada projeto constara somente de uma Unica unidade orcamentaria;

poderdo as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes, observar o
mesmo cbdigo, independentemente da unidade orcamentéria;



IV. a alocacédo dos recursos na Lei Orcamentaria seré efetuada de modo a possibilitar
0 controle de custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo;

V. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e o
incremento da arrecadacao decorrente das modificagdes na legislacéo tributéria;

VI. as receitas e despesas serdo or¢cadas segundo 0s precos vigentes em agosto de
2015;

VIlI. somente poderdo ser incluidos novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como ap6s contempladas as despesas de
conservagao com o patrimonio publico.

VIII. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo Unico — Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poder&o
conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

ARTIGO 5° - Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as unidades
orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo, encaminhardo ao 6rgdo encarregado da
elaboracdo da proposta orcamentéria da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia
31 de agosto de 2015.

Paragrafo Unico — As unidades orcamentérias projetardo suas despesas correntes
até o limite fixado para o ano em curso consideradas as suplementacdes,
ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a serem prestados.

ARTIGO 6° - A Lei Orgcamentaria Anual ndo poderd prever como receitas de
operacOes de crédito montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas
aquelas por antecipagéo de receita orcamentéria.

ARTIGO 7° - A Lei Orgcamentéria Anual deveréa conter reserva de contingéncia para
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Pardgrafo 1° — A reserva de contingéncia correspondera aos valores apurados a
partir da situacao financeira do més de agosto do corrente exercicio, projetados
até o seu final, observando-se o limite de até 0,5% da receita corrente liquida.

Paréagrafo 2° - Na hipotese da Reserva de Contingéncia n&o ser utilizada para sua
finalidade, o saldo poderd ser utilizado para abertura de Créditos Adicionais,
observado o disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

ARTIGO 8° - A concessao de subvencBes sociais, auxilios e contribuicbes a
instituicdes privadas, que prestem servicos nas areas de saude, assisténcia social e educacéo,
dependerad de autorizacdo legislativa e sera calculada com base em unidade de servicos
prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padres minimos de
eficiéncia estabelecidos pelo Poder Executivo.



§ 1° - As subvencgdes sociais serdo concedidas a instituicdes privadas sem fins
lucrativos que tenham atendimento direto ao publico de forma gratuita.

§ 2° - A concessao de auxilios estard subordinada as razdes de interesse publico
e obedecerao as seguintes condigdes:

|. destinar-se-ao, exclusivamente, as entidades sem fins lucrativos;
Il. destinar-se-80 a ampliacdo, aquisi¢cdo de equipamentos e de material permanente e
instalagdes.

§ 3°- A destinacéo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribui¢des,
terd por base, exclusivamente, os servicos a serem prestados.

8 4° - Ficam estabelecidas como condi¢cdes basicas para liberacdo dos
recursos previstos por este artigo:

| — preenchimento de formulario cadastral fornecido pela Prefeitura
constando do mesmo, dentre outros, 0s seguintes dados informativos: CNPJ, data de
instituicdo da entidade, atividades exercidas e nome e qualificacao de seus dirigentes;

Il — declaracdo de que aplicara no minimo 80% (oitenta por cento) dos
recursos recebidos através da subvencdo municipal em atividades fins estabelecidas
em seu estatuto ou ato constitutivo;

lll - juntada de documento emitido pelo érgdo competente da Prefeitura
atestando sua existéncia, localizacao e funcionamento (NR).”

§ 5° - Fica vedada a liberagéo de recursos para entidades cujos dirigentes sejam
também agentes politicos municipais.

8 6° — Fica prevista e autorizada a concessdo de subvengbes sociais
destinadas as seguintes entidades sem fins lucrativos:

1 — ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO JOSE
DO RIO PRETO - APAE, CNPJ. 59.997.270/0001-6;

2 — SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO JOSE DO RIO PRETO, CNPJ
59.981.712/0001-81;

3 — ASSOCIACAO RENASCER - CENTRO DE REABILITACAO E
INTEGRACAO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, CNPJ.71.744.007/0001-66;

4 - FUNDACAO PIO Xl — HOSPITAL DE CANCER DE BARRETOS-SP,
CNPJ.49.150.352/0001-12;

5 — ASSOCIACAO DE REABILITACAO DA CRIANCA DEFICIENTE — ARCD,
CNPJ. 10.381.764/0001-28;

6 — INSTITUTO RIOPRETENSE DOS CEGOS TRABALHADORES, CNPJ.
47.521.935/0001-87.

ARTIGO 9° - O custeio, pelo Executivo Municipal, de despesas de competéncia
dos Estados e da Unido, somente podera ser realizado:



I. caso se refiram a agbes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacéo, previstas no art. 23 da Constituicdo Federal,

Il. se houver expressa autorizacao em lei especifica, detalhando o seu  objeto;

lll. desde que sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.

Secéo Il

da Execucéo do Orgcamento

ARTIGO 10 - Até trinta dias apds a aprovacao do orcamento, o Poder Executivo
devera estabelecer a programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

§ 1° - As receitas, conforme as previsbes respectivas, serdo programadas em
metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdo ser fixados em metas mensais.

§ 2° - A programacéo financeira e o cronograma de desembolso de que trata
este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em funcdo de sua execucao.

ARTIGO 11 - Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da receita,
comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de resultados,
sera fixada a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira.

§ 1° - A limitacdo de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotagdes
or¢camentarias constantes da Lei Orcamentéria de 2016 e de seus créditos
adicionais.

§ 2° - A limitacdo tera como base percentual de reducdo proporcional ao
déficit de arrecadacgéo e serd determinada por unidades orgamentérias.

§ 3° - A limitagdo de empenho e da movimentacao financeira sera determinada
pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, formalizando-se,
respectivamente, por ato da Mesa e por decreto.

§ 4° - Excluem-se da limitacdo de que trata este artigo as despesas que
constituem obrigag&o constitucional e legal de execucéo.



ARTIGO 12 - O Poder Legislativo, por ato da Mesa devera estabelecer até trinta
dias apls a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2016, o cronograma anual de desembolso
mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo Unico — O cronograma de que trata este artigo contemplara as
despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais
para o alcance dos objetivos de seus programas.

ARTIGO 13 — Para efeito de criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que acarretem aumento da despesa, considera-se despesa irrelevante aquela
cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do Art.24 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993.

ARTIGO 14 - Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivos ou
beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposi¢cdes da
Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, devendo estar acompanhados do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere seu Artigo 13.

Paragrafo Unico — Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranca, e
aqueles consideradas antieconémicas, bem como eventuais descontos para
pagamento de tributos a vista, desde que os valores respectivos tenham sido
considerados na estimativa da receita.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES METAS

ARTIGO 15 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2016 séo as
especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orcamentéria de 2016 e na sua execucao.

§ 1° - As metas e prioridades de que trata esse artigo considerar-se-ao
modificadas por leis posteriores, inclusive a Lei Orcamentéria, pelos créditos
adicionais abertos com autorizacao legislativa e pelos créditos extraordinarios;

§ 2° - O orgamento do Executivo para 2016 devera prever as dotagdes
necessarias a destinacdo dos residuos sélidos através de programas, projetos e
atividades que envolvam tanto o controle de sua geracdo em todo territério do
Municipio, como as acdes referentes a sua destinacéo e as acoes referentes a
administracdo desses servigos e a implantacdo da logistica necesséaria a esse



fim.

§ 3° - Acompanha esta Lei, demonstrativo das acdes relativas a despesas
obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos
do art. 99, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

ARTIGO 16 - O Poder Executivo poderd encaminhar a Camara Municipal

projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislacao tributaria, consideradas necessérias ou
convenientes, especialmente sobre:

V.

V.

revisdo e atualizagdo do Caodigo Tributario Municipal;

revogacles das isencdes tributarias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

criagdo ou revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos
dos servigcos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;
atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario;

aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e
arrecadacao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

ARTIGO 17 - O orcamento devera conter recursos para aprimoramento da

estrutura funcional dos respectivos érgaos, de seus quadros de pessoal e planos de carreira,
objetivando a maior eficiéncia dos servigos publicos, incluindo:

a concessdao, absorcdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;
a criacdo e a extingdo de cargos, fungbes e empregos publicos, bem como a
criacdo e alteracdo de estruturas de carreira;

contratacdes tempordrias emergenciais estritamente necessarias, respeitada a
legislacdo municipal vigente.

Revisdo da estrutura dos quadros de pessoal, objetivando a melhoria da
gualidade do servico publico através do desenvolvimento e da valorizacdo
profissional e da melhoria das condi¢c8es de trabalho do servidor municipal.

ARTIGO 18 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e



Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao
final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por cento),
assim dividido:

6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

549% (cinglenta e quatro por cento) para o Poder Executivo

Paragrafo Unico — Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
Artigo ndo serdo computadas as despesas:

de indenizacgéo por dispensa de servidores;

relativas a incentivos a demissé&o voluntéria;

decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior de que
trata o “caput” deste Artigo;

com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados.

b) da compensacéo financeira de que trata o 8§ 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 19 - Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder Legislativo

serdo realizados de acordo com cronograma anual de desembolso mensal de que trata o Art.
12 desta Lei, respeitados os parametros constitucionais e das demais normas legais.

§ 1° - Caso a Lei Orcamentaria de 2016 confira ao Poder Legislativo dota¢des
superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se-a a
limitacdo de empenho e da movimentacg&o financeira, para o ajuste aos limites
legais.

§ 2° - Na hipotese do previsto no 8§ 1°, deverd o Poder Executivo comunicar o
fato ao Poder Legislativo, no prazo de até trinta dias apdés constatacdo do
excesso.

§ 3° - No caso da néo elaboracdo do cronograma anual de desembolso mensal,
0s recursos financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos por més,
aplicados sobre o total das dotacGes or¢camentarias consignadas ao Poder
Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite méximo previsto na



Constituicdo Federal.

ARTIGO 20 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo elaborados
de forma compativel com a Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo Unico — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados
pelo Poder Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, seréo
encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data
do recebimento do pedido.

ARTIGO 21 - Caso o projeto de lei da proposta orgamentéria ndo seja devolvido
para sancdo até 31 de dezembro, a programacdo dele constante poderd ser executada
provisoriamente de acordo com 0s seguintes critérios:

I. Para o atendimento de despesas que constituem obrigagBes constitucionais ou
legais do Municipio, quando de carater inadiavel;

Il. Até (1/12 avos) por més do total de cada programa,;

. Na aplicacdo de recursos recebidos mediante convénios, contribui¢des,
transferéncias e instrumentos congéneres, vinculados a obras e servigos ja
previstos mediante lei especifica, a serem utilizados para atender ao objeto de sua
vinculacéo.

ARTIGO 22 - O Executivo fica autorizado:

I. a efetuar transposicdo, transferéncia ou remanejamento de recursos dentro da
mesma unidade e dentro do mesmo programa,;

Il. a alteracdo da fonte de recursos, mediante ao comportamento do efetivo ingresso
das receitas, para melhor atender a programacéao dela constante;

lll. a atualizar os valores orcados, aplicando-se os indices apurados pelo IPC-FIPE;

IV. e, em decorréncia da ampliacdo ou elevacdo de custos dos projetos e atividades a
suplementarem até 15% (quinze por cento), as respectivas dotagfes através de ato
da autoridade competente;

V. a abrir os créditos adicionais necessarios a utilizacdo de recursos vinculados, na
forma do 8 2°, do art. 25, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

ARTIGO 23 - As despesas com publicidade serdo realizadas na
conformidade dos projetos e atividades de cada programa, abrangendo:

l. publicacdes de editais, avisos, comunicados e textos assemelhados;

Il. publicacdes de interesse do Municipio, de carater institucional,
abrangendo investimentos, servi¢cos e programas;



Il. campanhas de natureza educativa ou preventiva,
V. prestacao de contas e informac¢des complementares.

bY

Paragrafo Unico - Ficam vedadas as publicacdes pertinentes a
promocao pessoal dos agentes publicos ou politicos e de divulgacao de
programas e atividades de entidades de natureza politico-partidaria.

ARTIGO 24 - Os convénios, contratos em geral e termos de parceria com
Organizacfes Sociais - OSs, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs e demais associagOes civis e assemelhadas, observardo, no que couber, 0
disposto nos Paragrafos 4° e 5° do art. 8° desta lei.

ARTIGO 25 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Prefeitura Municipal de Nova Alianga, 29 de maio de 2015.

JURANDIR BARBOSA DE MORAIS
Prefeito Municipal
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