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PROJETO DE LEI N. 2 39/2022.

ne T ROTOCOLO
- ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
2 5 MAI 2022 ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE
cANA - / NOVA ALIANCA, PARA O EXERCICIO DE 2023 E DA
ARA MUN / 3
NOVA ALIANG Alc_ngA . /M////:/ OUTRAS PROVIDENCIAS.

4

JURANDIR BARBOSA DE MORAIS, Prefeito do Municipio de
Nova Alianga, Estado de sdo Paulo, no uso das suas atribuicGes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e
ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ART. 1.2 - Nos termos da Constituicdo Federal, artigo 165, § 2.2, Lei
n.2 4.320, de 17 de margo de 1964 e Lei Organica do Municipio, esta Lei fixa as
diretrizes orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2023, orienta a elaboragao
da respectiva Lei Orcamentdria anual, dispde sobre as alteragdes na legislagao
tributaria e atende as determinagdes impostas pela Lei Complementar n.2 101, de 04
de maio de 2000, e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Parégrafo Unico. As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do municipio.

ART. 2.2- A elaboragdo da proposta orgamentdria abrangerd os
Poderes Legislativo, Executivo, entidades da Administracdo Direta e Indireta, nos
termos da Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio 2000, observando-se os seguintes
objetivos estratégicos:

| - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

Il - Implantar programa de gestdo dos recursos da educagdo garantindo
melhoria da qualidade dos servigos da rede municipal de educagao basica;

>~

IV - Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento "
econdmico; o
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V - Reestruturagao e reorganizacdao dos servicos administrativos, buscando
maior eficiéncia de trabalho e arrecadagéo;
VI - Assisténcia a crianga e ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia;
VII - Melhoria da infraestrutura urbana; e
VIl - Garantia de acesso aos servicos de saude a todo cidaddo através de um
atendimento mais eficiente com respeito e qualidade.

CAPITULOII
METAS E PRIORIDADES

ART. 3.2 - As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
de 2023 especificadas nos Anexos |, Il e lI-A, que integram esta Lei, sdo compativeis
com os programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo 2022/2025 e
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual, ndo se
constituindo, toda via, em limite a programacao das despesas.

CAPITULO llI
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS
ART. 4.2 - As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2025 sao
aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrado em:

| - ANEXO Il - Metas Anuais;

Il - ANEXO IV - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Il - ANEXO V - Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV - ANEXO VI - Evolugdo do Patrimoénio Liquido;

V - ANEXO VII - Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com Alienagdo de
Ativos

VI - ANEXO X - Estimativa e Compensag¢do da Renuncia de Receita;

F o
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ontinuado; e

VIIl - ANEXO XII - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Paragrafo Unico. Os anexos de que tratam os incisos anteriores, serdo expressos em
valores correntes e constantes, sendo que no caso de mudangas no cenario
macroeconémico ou ainda mudangas relevantes decorrentes de convénios assinados,
seus valores poderdo ser alterados através da edicdo de Projeto de Lei ou Decreto do
Executivo.

ART. 5.2 - Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
com indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a
se concretizar.

CAPITULO IV

DAS ORIENTACOES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2023

ART. 6.2 - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2023, a
Lei Orcamentdria poderd contemplar o atendimento de outras metas, desde que
facam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de 2022/2025.

ART. 7.2 - A Lei Orcamentaria ndo consignard recursos para inicio de
novos projetos, se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas ainda as despesas de conservagdo do patriménio publico.

Paragrafo unico. Entende-se por adequadamente atendidos, os projetos cuja execug¢do
fisica esteja em conformidade com o cronograma fisico-financeiro pactuados em
vigéncia.

ART. 8.2 - Para fins do disposto no artigo 16, § 3.2, da Lei
Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as
despesas realizadas anualmente até o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos
processos de despesas de aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, e de até RS
100.000,00 (cem mil reais), nos processos de despesas de execucgdo de obras publicas
ou servigos de engenharia.

ART. 9.2 - Em atendimento ao disposto no artigo 4.9, inciso |, alinea
“e”, da Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, os custos dos programas
finalisticos financiados pelo orgamento municipal deverdo ser apurados mediante

liquidagdo da despesa.
PO
P i
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§ 1.2 - As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinacdo dos

gastos, baseados em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2.2 - A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuragdo dos custos e das
informagdes fisicas referentes as metas fiscais estabelecidas na LDO.

§ 3.2 - Para os efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo
objetivo estratégico é o de proporcionar a incorpora¢do de um bem ou servico para
atendimento direto das demandas da sociedade.

ArT. 10 - Quando da execugdo de programas de competéncia do
Municipio, poderd este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes
privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente autorizadas em lei municipal e
seja firmado convénio, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os
deveres e obriga¢des de cada parte, forma e prazos para prestacdo de contas.

Paragrafo unico. O processo de celebragdo de Convénio, Termos de Ajuste, Contrato
de Gest3ao ou Repasse Financeiro nas modalidades Subvencgado, Auxilio ou Contribuicdo
quando firmado com a finalidade de transferir recursos as instituicdes privadas sem
fins lucrativos, devera fazer constar minimamente as seguintes exigéncias:

| - Certificacao da entidade junto ao respectivo conselho municipal;

Il - O beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 50% de sua
receita total;

Il - Manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica
do érgdo concedente;

IV - Declaragao de funcionamento regular, emitida por no minimo uma
autoridade de outro nivel de governo;

V - Vedagdo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do governo concedente, e

VI - Prestagdo de Contas dos recursos recebidos, em conformidade com o
programa de trabalho pactuado e regras do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

ART. 11-As transferéncias financeiras entre 6rgdos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a Lei
Orgamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis
instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional, ndo se aplicando o disposto no artigo anterior. %X\
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ART. 12 - Na forma do artigo 82. Lei Complementar n.2 101, de 04 de
maio de 2000, o Executivo estabelecera, até 30 dias apds a publicagdo do orcamento, a
programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1.2-Também integrardo a programacdo financeira e o cronograma de
desembolso:

| - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal, inclusive ao regime préprio de previdéncia;

Il - Eventual estoque de restos a pagar de exercicios anteriores; e
Il - Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 2.2- 0 cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento de
despesas obrigatdrias e de carater continuado do Municipio em rela¢do as despesas de
carater discriciondrias e respeitara todas as vinculagcBes constitucionais e legais
existentes.

§ 3.2-As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de
acordo com o cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢do Federal de 1988.

ArRT. 13-A reserva de contingéncia do Poder Executivo e demais érgdos da
administracdo indireta, equivalera a no maximo 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida prevista na proposta orgamentaria de 2023, e sera destinada a:

| - Cobertura de créditos adicionais; e

Il - Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

ART. 14 - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar n.2 101, de 04 de
maio de 2000, até 30 (trinta) dias apds a publica¢do da lei orcamentéria, o Executivo
estabelecera e publicard metas bimestrais para a realizagdo das receitas estimadas,
inclusive as receitas proprias dos 6rgdos da Administragdo Indireta.

§ 1.2- Na hipdtese de ser constatado ao final de cada bimestre frustragdo na
arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo das metas de resultados
nominal e primdrio, os Chefes dos Poderes Executivo e o Legislativo determinardo a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a
preservagao dos resultados estabelecidos.

P~
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§ 2.2- Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
deverdo ser adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nos

programas e agles de carater finalistico da administracdo, especialmente nas
areas voltadas a educagdo, saude e assisténcia social.

§ 3.2 - N3do serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagao financeira as
despesas vinculadas a finalidades especificas, bem como aquelas que constituam
obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da
divida e precatérios judiciais e folha de pagamento de servidores municipais.

§ 4.2-A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também serd
adotada na hipdtese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida
consolidada em relacdo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao
que dispde o artigo 31 da Lei complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000.

ART. 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de
outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termos de
acordo, ajustes ou congéneres e haja recursos orgamentarios e financeiros disponiveis.

ART. 16 - Nos termos do § 8.2, do artigo 165 da Constitui¢do Federal,
fica o Poder Executivo, no transcorrer da execugdo orgamentdria, autorizado a abrir
créditos adicionais até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento geral do
municipio para o exercicio de 2023.

ART. 17 - Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do art. 167,
inciso VI da Constituicdo Federal, a realizar movimentagdes de saldos orgamentarios
até o limite de 15% (quinze) da despesa inicialmente fixada, na forma de
transposicdes, remanejamentos e transferéncias de uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgado orgamentario para outro.

ART. 18 - O Projeto de Lei Orcamentéria serd elaborado de forma consolidada, em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, §§ 5.2, 6.2, 7.2 e
8.2, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n.2 4.320, de 17 de margo de 1964, com
a Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, Portaria Interministerial n.2 163,
de 04 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e atualizagbes posteriores.

§ 1.2 - A Lei Orgamentdria Anual compreendera:
| - O orgamento fiscal; e

Il - O orcamento da seguridade social.

§ 2.2 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentdria, detalhada por categoria econdmica, grupos de despesa,
modalidade de aplicagdo, elementos de despesa e fontes de recursos.
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ART. 19 — Fica assegurado o percentual de até 0,50% (meio por cento)
da receita do tesouro municipal para emendas de iniciativa popular desde que as
mesmas atendam a legislagdo vigente e as normas de contabilidade publica.

ART. 20 -Na aprovagdo das emendas individuais impositivas ao
orcamento, a Camara de Vereadores atendera ao que segue:

I Compatibilidade com os planos municipais e os projetos
enunciados no anexo de metas e prioridades desta lei;

1. Nunca superiores, em seu total, a 1,2% da receita corrente
liqguida do Municipio;

M. Ao menos metade das emendas estara vinculada ao
financiamento das agGes e servigos de Saude;

V. O corte de dota¢des propostas pelo Executivo ndo podera
comprometer programas essenciais do Municipio;
V. Relativas as emendas impositivas, as despesas estardao

identificadas segundo a codificagdo apresentada na Portaria
764/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

ART. 21 -0 aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 1.2, da Constituicdo Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos
nos artigos 20, 21 e 22, paragrafo Unico, todos da Lei Complementar n.2 101, de 04 de
maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido
diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreiras; e

Il - Admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 1.2 - Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

| - Prévia dotacdo orcamentéria para atender as proje¢bes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - Lei especifica para as hipéteses previstas no inciso | do “caput”; e

Il - Observancia da legislagio vigente no caso do inciso Il do “caput”.
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IV - Estimativa do impacto or¢gamentério-financeiro de que trata do inciso |

do art. 16 da Lei Complementar n.2 101

§ 2.2 - No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados no artigo 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

ART. 22 - Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata
0 artigo 22 da Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, a manutengdo de
despesas varidveis da folha de pagamento somente poderd ocorrer nos casos de
calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de satide publica ou em
situagOes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por Decreto do Chefe do
Executivo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

ART. 23 - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre
concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no artigo 14 da
Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento de obriga¢es constitucionais,
legais e judiciais a cargo do municipio; que ndo afetara as metas de resultado nominal
e primario, bem como as agdes de cardter social, especialmente a educagdo, satde e
assisténcia social.

ART. 24 - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteragBes na legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

| - Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcdes;

Il - Revogacdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico;

lIl - Revisao das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos
de valorizagdo do mercado imobilidrio; e

V - Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo fiscal e W
,"/’ /

arrecadacgao de tributos.

/
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ART. 25 - Se a Lei Orgamentaria ndo for promulgada até o ultimo dia
do exercicio de 2022, fica autorizada a realizagdo das despesas até o limite mensal de

um doze avos de cada programa da proposta original remetida ao
Legislativo, enquanto a respectiva lei ndao for sancionada.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentdria a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

ART. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Nova Alianca, 25 de Maio de 2022.

Prefeito Municipal ~
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para apreciacdo e
deliberacdo dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei referente as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2023 — LDO 2023.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é o instrumento de conexdo
entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orgamento Anual. Tem a funcdo de estabelecer a
relagdo entre o curto prazo (Lei Orgamentaria) e o longo prazo (PPA). A LDO orienta a
elaboragao da LOA, fixa as metas e prioridades da Administragdo Publica, dispde sobre
alteragOes na legislagdo, estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem
vir a afetar as contas publica.

A LDO 2023 é apresentada com as metas de receitas e despesas,
resultado primdrio e resultado nominal, abrangendo o orgamento fiscal e da
seguridade social, englobando todos os poderes do municipio.

Contando com o imprescindivel aval dessa Colenda Casa,
subscrevemo-nos com protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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MENSAGEM DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

Nova Alianga, 25 de maio de 2022.

Ao

Exmo. Sr. Vereador

Sebastido Chaves Ferreira Neto
Presidente da Camara Municipal de
NOVA ALIANCA-SP

Senhor Presidente
Nobres Vereadores

Pelo presente, vimos submeter a elevada apreciagdo dessa Egrégia Camara,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o anexo projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2023.

Com Fundamento no disposto no art. 165, paragrafo 2° da Constituicdo Federal,
a propositura estabelece as metas e as prioridades da administragéo para o préximo exercicio,
bem como seguindo os ditames constitucionais, disciplinar a elaboracéo da lei orcamentaria
anual para 2023 e dispondo sobre as alteragdes na Legislagao Tributaria.

Cumpre também ressaltar, por pertinente, que a proposicdo contempla
inovagdes previstas na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, adequando, desta
forma, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Nova Alianga, para o exercicio de 2023,
as normas da Lei Complementar, como mais uma contribui¢do a manutencéo no equilibrio das
contas publicas municipais.

Justificada, assim, a iniciativa, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia os protestos de elevada consideragéo.

[
N

Jtl NDIR BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL




